EXPUNERE DE MOTIVE

In prezent, Parlamentul Romaéniei este una din institutiile cu cea mai scdzutd cotd de
incredere in perceptia cetétenilor roméni. Una din cauzele principale ale acestui rezultat
este migratia politicad a parlamentarilor.

Acest comportament s-a regésit in toate legislaturile care s-au desfésurat de la reinfiintarea
Parlamentului Romaniei, dupad Revolutia din 1989.

Migratia politici afecteazd buna functionare a institutiilor publice si intreg sistemul
democratic din Roménia.

Efecte nocive ale migratiei politice
Instabilitatea politica

Principala forma de migratie politica are loc de la partidele din opozitie citre cele care se
afla la guvernare. Existd §i o migcare in sens invers, de la guvernare cétre opozitie, inséd
aceast se manifesti, de reguld, tot in vederea configuririi unei noi majoritdti parlamentare
pentru sustinerea unui nou guvern.

Aceste miscéri intre putere §i opozitie induc o stare de instabilitate permanenté in sistemul
politic din Romaénia, incepénd de la Parlament si Guvern pana la agentiile guvernamentale
deconcentrate si la serviciile administrative. Un efect nociv important este diminuarea
semnificativi a capacititii administratiei publice locale si centrale de a coordona proiecte
pe termen lung, fapt care produce in multe cazuri pierderi importante la bugetul de stat, ca
urmare a abandondrii frecvente a proiectelor incepute de la o guvernare la alta.

Increderea scizutd in institutia Parlamentului

Un alt efect nociv al migratiei politice este cota foarte scdzutd de incredere pe care o are
electoratul in institutia Parlamentului. Atunci cdnd un un senator sau un deputat paraseste
partidul politic sub sigla caruia a cégstigat un mandat in Parlament are loc o incélcare a
legaturii de incredere dintre alegétori §i parlamentarul respectiv.

Chiar dacd trecerea la un sistem uninominal a urmérit intarirea legéturii dintre ales si
alegator, rezultatele din alegeri au aritat cd votul pentru alegerea deputatilor si senatorilor
este in continuare marcat in primul rand de apartenenta politica a candidatilor.

Din acest motiv, schimbarea partidului de catre cel ales reprezintd o violare a vointei
alegétorilor, fapt ce se manifestd prin deteriorarea increderii cetitenilor in cea mai
importanti institutie democraticd din Romaénia.

Reducerea participdrii la vot §i la viata democraticd

Principalul efect al scaderii increderii in Parlament (ca urmare a migratiei politice) este
diminuarea semnificativd a participarii la vot si la celelate forme democratice de
manifestare a vointei alegétorilor (participarea la mitinguri, evenimentele politice etc.)



Favorizarea fraudei electorale

La randul ei, scaderea participarii la procesul electoral are drept efect favorizarea formelor
ilegale de obtinere a voturilor necesare pentru atribuirea unui mandat de deputat sau
senator. Daca participarea la vot este scdzuti, atunci pentru obtinerea unui mandat e necesar
un numar mai mic de voturi si implicit decalajul nominal fatad de contracandidati va fi mai
mic decét in conditiile unei participari semnificative la vot.

Candidatii au nevoie de o marja mult mai scazuta fatd de contracandidati pentru a-si asigura
succesul electoral, iar din acest motiv va exista o tentatie mai mare pentru obtinerea
diferentei necesare prin mijloace ilegale, in principal oferirea de mitd electorala (costul
pentru mituirea unui numér de votan{i necesar pentru obtinerea mandatului scade direct
proportional cu participarea la vot).

Diminuarea rolului partidelor politice

La fel ca in toate sistemele democratice moderne, partidele politice din Roménia reprezinta
si vor reprezenta in continuare principala legatura dintre alesi si alegétori. Sigla de partid si
semnificatia mércii de partid permit alegétorilor sd i5i formeze opiniile politice fatd de
candidatii inscrisi in alegeri si sd acorde votul celor care ar putea rispunde in cea mai mare
masura agteptarilor lor.

Migratia politica goleste de continut conceptul de partid politic, iar consecinta directd e
diminuarea increderii in toata clasa politicd din Romaénia. Acest sentiment de neincredere se
manifestd atit in privinta partidelor care ii primesc pe parlamentarii migratori (pentru ca
tolereazi astfel un comportament repudiat de electorat), cét si in privinta partidelor din care
pleacd parlamentarii migratori (ca urmare a incapacitatii de asigura o selectie
corespunzitoare a propriilor reprezentanti).

Migratia politicd reprezintd, de asemena, una din cauzele principale a estompdrii
elementelor distinctive ale partidelor politice din Romaénia. Acestea au ajuns si fie privite
mai degrabid ca grupuri de interese compuse din oportunisti care ii urmaresc doar propiul
interes, decdt ca formatiuni reprezentative pentru o anumitd abordare politici sau
doctrinara.

Conflictul de constitutionalitate

Initiativa legislativi de fatd nu reprezinti prima incercare a clasei politice din Roménia de a
limita fenomenul nociv al migratiei politice. Astfel de demersuri au mai fost realizate in
principal prin incercdrile de a modifica Regulamentele de functionare ale celor doud
camere ale Parlamentului.

Toate aceste incerciri au fost respinse de Curtea Constitutionala care a subliniat de fiecare
dati intrarea in conflict cu prevederile art. 69 din Constitutie care prevede cd deputatii si
senatorii sunt in serviciul poporului si cd orice mandat imperativ este nul.

Principala problemi a incercérilor precedente de a combate migratia politica a fost ca au
vizat limitarea unor drepturi ale parlamentarilor de citre partidele sau grupurile
parlamentare cérora le apartin. Prevederile legale introduse in acest sens au avut de fiecare
dati o forma sanctionatorie pentru cei care isi schimbau grupul parlamentar. Consecinta era



cd prin aceste reglementari deputatul sau senatorul era pus intr-o relatie de dependenta fata
de grupul parlamentar din care facea parte, ldsdnd mai degrabd impresia cd se afld in
serviciul partidului, decét in serviciul poporului, iar exercitarea mandatul cipéta o forma
imperativa impusa de cétre grupul politic de apartenenti al unui deputat sau senator.

Exercitarea mandatului nu poate fi conditionatd de apartenenta la un anumit grup
parlamentar

Teza constitutionald invocatd pe buni dreptate de citre Curtea Constitutionald in aceasta
materie este cea din art. 69, alin. 1, respectiv ci deputafii si senatorii sunt in serviciul
poporului si nu al partidelor politice sau grupurilor politice.

Exercitarea votului in Parlament nu poate fi conditionatd de partidele politice sau de
apartenenta la un grup politic sau altul. Aceastd condifionare ar introduce caracterul
imperativ asupra exercitéirii mandatului de deputat, care ar incélca alineatul 2 al articolul 69

din Constitutie.

In motivarea Deciziei nr. 1490/2010, Curtea Constitufionald arati ci, dupi trecerea la
sistemul uninominal, orice incercare a partidelor politice de a limita fenomenul migratiei
politice prin restrangerea dreptului de asociere la un grup parlamentar se afld in contradictie
cu prevederile constitutionale:

. Astfel, prin votul corpului electoral se aleg nu partide, ci parlamentari, iar regula
constitutionald a mandatului reprezentativ oferd celor alesi libertatea de a adera la un
grup parlamentar sau altul, de a se transfera de la un grup parlamentar la altul sau de a se
declara independenti fatd de toate grupurile parlamentare. (...) Singurele efecte, fatd de
cadrul constitutional actual, pot exista in plan politic, si anume in ceea ce priveste
raporturile parlamentarului devenit independent cu partidul care l-a sustinut in alegeri,
respectiv cu electoratul, care la urmdtorul scrutin poate sa nu il mai aleagd”.

Mai mult decét atit, in motivarea Deciziei nr. 44 din 8 iulie 1993, Curtea Constitutionald
subliniazd c#, n exercitarea mandatului ,.deputatul nu mai are nicio rdspundere juridicd
fatd de alegdtorii din circumscriptia care l-a ales si nici fatd de partidul pe lista cdruia a
candidat”.

Observatia Curtii este §i de aceastd datd corectd pentru cd se referd la exercitarea
mandatului de deputat si nu la atribuirea acestuia. Altfel spus, in exercitarea mandatului de
parlamentar votul acestuia nu trebuie si fie conditionat de interesele locale ale
circumscriptiei in care a candidat, ci doar doar de interesele generale ale poporului romén
in slujba ciruia se afld pe durata mandatului.

Distinctia dintre ,,exercitarea” §i ,,legitimitatea” mandatului de deputat sau senator

De retinut cd toate observatiile Curtii Constitufionale in aceasti materie vizeazi
wexercitarea” mandatului de deputat sau senator. Votul exprimat in Parlament trebuie sa fie
in interesul general al poporului roman, iar in acest sens nu poate fi conditionat nici de
interesele de partid, nici de interesele locale ale algatorilor din circumscriptia in care a fost
ales deputatul sau senatoru.

Referinta vizeazi Insd strict exercitarea mandatului $i nu modul de atribuire a acestuia,
care € in primul rand de naturd politica.



Curtea Constitutionald a sesizat corect ci trecerea in sine la un alt grup parlamentar nu
poate produce efecte juridice asupra deputatului sau sentorului respectiv, dar poate
produce efecte politice, iar unul dintre aceste efecte este cel legat de legitimitatea politicd a
mandatului de deputat.

Conform art. 2, alin. 1, din Constitutia Roméaniei, suveranitatea poporului roman se exercita
prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte.

Asadar, legitimitatea politici a mandatului prin care se exerciti suveranitatea
poporului romin de citre deputati si senatori rezidd in forma de constituire a
Parlamentul Roméniei prin alegeri libere, periodice si corecte.

Corolarul acestei prevederi constitutionale e ci alterarea legitimititii politice, respectiv a
modului in care a fost constituit Parlamentul Romainiei reprezinti un act de uzurpare
a suveranititii poporului roman.

In acelasi articol, la alin.2 se mentioneazi ci niciun grup si nicio persoani nu pot exercita
suveranitatea in nume propriu. Asadar, orice actiune in nume propriu realizati de un
senator sau deputat prin care se altereazi legitimitatea prin care i-a fost conferit
mandatul de parlamentar, contravine acestei prevederi constitutionale.

Asadar, sediul materiei privind migratia politicd nu se afli in exercitarea mandatului (cum
corect a observat Curtea Constitutionald — mandatul imperativ este nul), ci in legitimitatea
mandatului (in ce masurd deputatul sau senatorul are legitimitate politici de a reprezenta
poporul romén in Parlament).

Altfel spus, cat timp legitimitatea politicd a unui parlamentar raimane nealteratd, votul sdu
nu poate fi conditionat in niciun fel, chiar dacid acesta nu corespunde liniei politice a
partidului sau grupului siu parlamentar.

Statutul politic al unui candidat contribuie la formarea deciziei alegdtorilor

Un deputat sau senator nu este ales doar pentru calitdtile si prestigiul sdu personal. El este
ales si pentru faptul ca se prezinti in alegeri ca un candidat independent sau ca un candidat
al unei gnumite formatiuni politice. Rezultd de aici ci statutul politic avut in momentul
prezentirii in alegeri poate contribui in mod decisiv la alegerea unui candidat in

functia de deputat sau senator.

De aceea, atunci cdnd apar modificdri in statutul politic care a contribuit la decizia
alegéatorului de a vota cu acel candidat (faptul ci a candidat independent sau in numele unui
anumit partid politic), noul statut politic trebuie supus examenului public al celor care
l-au ales pe respectivul deputat sau senator.

Rolul examenului public este de a stabili dacii statutul politic initial al unui deputat sau
senator a avut sau nu un rol decisiv in alegerea sa in acea functie. lar singurii care pot
stabili acest lucru sunt cei care 1-au ales pe respectivul parlamentar.

In afara unui exemen public (prin referendum) nu exista nicio altd forma prin care se poate
stabili In ce masurd apartenenta politicd a unui candidat a contat decisiv sau nu in decizia
alegatorilor de a-1 vota in functia de deputat sau senator. Prin urmare, simpla schimbare a
statutului politic initial, fird un examen public de consultare a electoratului, nu poate atrage



nicio sanctiune politica sau juridicd asupra respectivului parlamentar, asa cum a subliniat si
Curtea Constitutionala atunci cand s-a pronuntat in aceastd materie.

Suspendarea deputatului sau senatorului care isi schimbd statutul politic

Pe de alti parte, schimbarea statului politic nu poate fi lasatd pentru o judecati ulterioara a
electoratului cu ocazia organizdrii urmditoarelor alegeri. Existd doud argumente foarte
puternice In acest sens:

1. In primul rand, exista posibilitatea ca respectivul deputat sau senator si nu isi mai
doreascd obtinerea unui nou mandat de parlamentar si si nu se mai prezinte la
scrutinul urmator, ceea ce ar face ca o eventuald sanctiune politicd din partea
electoratului s& rdiménd fird obiect (o persoand care nu mai candideazi nu poate fi
sanctionati prin vot).

2. In la doilea rand, daci in momentul alegerilor la termen electoratul va sanctiona
prin vot schimbarea de statut politic survenitd in timpul exercitirii mandatului, ar
rezulta post factum cé din momentul in care s-a produs acea schimbare respectivul
parlamentar si-a exercitat in mod ilegitim mandatul de deputat sau senator. In aceste
conditii, sanctiunea aplicati prin vot de citre electorat ar fi tardiva si nu ar putea
indrepta si, cu atdt mai putin, nu ar putea preveni uzurparea a functie de
reprezentare a poporului roman.

Din acest motiv, initiativa legislativi propune suspendarea mandatului de deputat si
senator imediat dupid constatarea unei modificiri a statutului politic al

parlamentarului.

Suspendarea nu are insd un scop sanctionatoriu, ci unul preventiv in sensul respectérii
prevederior art. 2 din Constitutie, respectiv prevenirea uzurpirii suveranitatii poporului
roméan prin alterarea conditiilor in care a fost constituit Parlamentul ca organ reprezentativ

suprem.

Rolul suspendidrii este deci acela de a preveni exercitarea ilegitimd a mandatului de
parlamentar §i dureazi doar p&nd cand se stabileste dacd statutul poltic initial al
respectivului deputat sau senator a avut un rol decisiv in decizia celor care l-au ales.

Stabilirea sau restabilirea legitimitétii exercitirii mandatului de deputat sau senator se va
face doar pe baza consultirii imediate a electoratului din colegiul uninominal in care a fost

ales respectivul paralamentar.
Dreptul de afiliere la alt grup parlamentar nu e restrictionat

Initiativa legislativa nu restrange in niciun fel libertatea parlamentarului de a se afilia unui
alt grup parlamentar. Dar o astfel de schimbare a statutului politic trebuie si fie legitima
din punct de vedere politic, in sensul principiului reprezentativitatii exprimat in art. 2 din
Constitutia Roméniei.

Parlamentarul respectiv isi va putea chiar continua activitatea in noul grup parlamentar,
daci in optiunea celor care l-au ales vor prevala prestigiul si calititile sale personale, fatd
de statutul politic avut la momentul in care a candidat in alegeri.



Prin urmare, afilierea in sine la un alt grup parlamentar nu atrage nicio sancfiune juridica
asupra deputatului sau senatorului. Este sanctionatd doar lipsa de legitimitate, care poate fi
constatd sau nu in urma referendumului prin care alegdtorii se pronuntd in privinta
schimbdrii ce a survenit fata statutul politic initial al deputatului sau senatorului.

Incetarea mandatului de deputat sau senator are loc doar in maisura in care acesta devine
lipsit de legitimitate politicd, respectiv atunci cdnd cei care l-au ales considerd ca
apartenenta sau independenta sa politica a fost determinant in decizia lor de a-1 vota sicd o
schimbare a acestui statut ar modifica optiunea initialé a electoratului.

Importanta legitimititii politice se poate observa mai usor in cazul unui parlamentar care a
obtinut mandatul in calitate de candidat independent. in acest caz, calitatea de candidat
independent poate avea un rol decisiv in determinarea electoratului de a vota in favoarea
acelui candidat. Mai ales in cazul alegitorilor nemulfumiti de oferta politici a partidelor
concurente, calitatea de candidat independent de orice forma de afiliere politicd ar avea un
rol hotéritor pentru obtinerea votului acestei categorii de alegitori. Asadar, legitimitatea
politicd a unui astfel de candidat ar izvori in primul rand din statutul s&u de persoana
independenti politic. lar afilierea sa ulterioard la grupul parlamentar al unui partid politic ar
anula practic motivatia care a asigurat succesul electoral al respectivului deputat sau
senator, fiind deci de presupus ci acesta nu ar mai fi obtinut mandatul daca s-ar fi prezentat
in alegeri din partea partidului la care s-a afiliat ulterior.

Cum insd afilierea in sine la un grup parlamentar nu poate avea efecte juridice
sanctionatorii asupra deputatului sau senatorului, aceastd modificare de statut politic va
trebui supusd examenului public, printr-un referendum organizat la nivelul colegiului in
care a fost ales respectivul deputat. Sanctiunea apare doar in cazul in care se va constata
pierderea legitimit#tii politice ca efect al schimbarii statutului politic initial.

Respectarea caracterului neimperativ al mandatului de parlamentar

Caracterul ne-imperativ al mandatului de deputat sau senator nu este afectat pentru ci o
eventuald decizie a partidelor si/sau grupurilor parlamentare de a exlude unul din membrii
sdi nu conduce la organizarea referendumului pentru consultarea alegétorilor cu privire la o
schimbare de statut politic ce s-a produs féré vointa respectivului deputat sau senator.

Partidele sau grupurile parlamentare nu isi pot exercita in niciun fel influenta pentru a

determina un parlamentar s voteze intr-un sens sau altul. Masura excluderii din partid sau
din grupul parlamentar este independenti de vointa celui exclus, fapt care nu poate atrage

asupra acestuia niciun fel de rdspundere, nici juridic, nici politici.
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